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Einfuhrung Gleichstellung in Brandenburg

Einfihrung

Im September 2010 wurde Camino — Werkstatt fir Fortbildung, Praxisbegleitung und For-
schung im sozialen Bereich gGmbH — von der Kontakt- und Koordinierungsstelle fir Mad-
chenarbeit im Land Brandenburg (KUKMA) mit folgendem Projekt beauftragt: ,Erfolgreiche
Umsetzung der Ziele von Gleichstellungspolitik fir die Belange von Madchen und jungen
Frauen — beteiligungsorientierte Entwicklung von Strukturen®. Ausgangspunkt dieses Projek-
tes sind vielfaltige Herausforderungen der Gleichstellungspolitik, fur die es alltagstaugliche
Strategien bedarf. Den Vernetzungsstrukturen zwischen Gleichstellungsbeauftragten und
Akteur/innen der Kinder- und Jugendhilfe kommt hierbei fiir die Belange von Madchen und
jungen Frauen eine besondere Bedeutung zu. Ziel dieses Projektes ist es, ermittelnd der
Frage nachzugehen, welche strukturellen und inhaltlichen Voraussetzungen gestérkt werden
missten bzw. kénnen, um die Rolle der Gleichstellungsbeauftragten als Bezugspunkt fur die
Belange von Madchen und jungen Frauen im Land Brandenburg zu stérken.

Fur dieses Ziel wurde die Camino gGmbH beauftragt, qualitative Datenerhebungen und -
auswertungen sowie eine Recherche zu ergdnzenden Strukturdaten durchzufiihren und die
Ergebnisse in einem Bericht zu sichern. Weiterhin war die Prasentation der Ergebnisse und
die Moderation der weiterfiilhrenden Diskussion auf einem Fachtag hin zu Bestandaufnah-
men, Impulsen und Ideen zu dem Themenfeld Gleichstellung mit dem Fokus der Férderung
von Madchen und jungen Frauen Bestandteil des Auftrages. Zudem konnten strategische
Handlungsempfehlungen formuliert werden. Fir den Erfolg der Untersuchung war es rele-
vant, moglichst vielféltige Sichtweisen und Vorstellungen in die Betrachtung und Analyse
einflieRen zu lassen. Daher wurden mittels Interviews Akteur/innen unterschiedlicher Struk-
turebenen befragt, die Uber vielfaltige institutionelle Erfahrungswerte zu fachlichen Anforde-
rungen fir die Férderung der Lebenssituation von Madchen und jungen Frauen verfiigen.
Die Untersuchung fiihrten Christine Burmeister und Katja Stephan als wissenschaftliche
Mitarbeiterinnen von Camino im Projektzeitraum von September bis Dezember 2010 ver-
antwortlich durch. Im Anschluss daran verfassten sie den hier vorliegenden Bericht.

Die Camino gGmbH mdchte an dieser Stelle den Interviewpartner/innen, sowie dem Ministe-
rium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg und der KuKMA fir
die gute Zusammenarbeit danken. Nur so war es mdglich, kurzfristig zu aussagekraftigen
Ergebnissen zu gelangen. Wir wiinschen zudem viel Erfolg fir das gleichstellungspolitische
Rahmenprogramm und hoffen mit unseren Ergebnissen einen effektiven, praxisorientierten
Beitrag fur die Gleichstellungspolitik leisten zu kénnen.

Berlin, Dezember 2010



Gleichstellung in Brandenburg

Ausgangslage: Fachpolitischer Diskurs

Auswirkungen des gesellschaftlichen und demographischen Wandels
auf die Arbeitsfelder der Madchen- und Frauenarbeit sowie der Gleich-
stellungsbeauftragten

Die Dynamik des strukturellen, gesellschaftlichen und demographischen Wandels betrifft alle
Ressorts der Verwaltungen und Politikfelder, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal3. Ab-
wanderung, Fachkraftemangel, das Schrumpfen von Stadten und Gemeinden, die Uberalte-
rung der Bevélkerung treffen auf eine fortschreitende Ausdifferenzierung von Gesellschatft,
der Individualisierung, Neustrukturierung von Familienformen, Mobilisierung und Flexibilisie-
rung der Arbeitsmarkte. Frauen und Manner, Madchen und Jungen missen auf neue Un-
ubersichtlichkeiten der Risikogesellschaft' reagieren. Dies machen sie auf der Grundlage
ihres Geschlechts, der Ethnie, der Schichtzugehdrigkeit und der Zugehdorigkeit zu einem
bestimmten Milieu oft sehr unterschiedlich.

Um diese Prozesse steuern zu kénnen und neue Organisationsstrukturen diesen Verande-
rungen anzupassen, sind die alten Strukturen der Versaulung2 von Aufgabenbereichen und
Fachdiensten fraglich geworden.

Die Gleichstellungsbeauftragten sind strukturell in den Verwaltungsbereichen mit dem Auf-
trag eingebunden, im ,Querschnitt* zu wirken bzw. im ,Querschnitt* anzuregen, dass gleich-
stellungspolitische, gesetzliche und inhaltliche Vorgaben jeweils entsprechend in der Praxis
umgesetzt werden. Dies bedeutet in der Praxis meistens: Sie kénnen an vielen Stellen An-
regungen geben, Vorgaben machen, an Gesetzesgrundlagen erinnern, daran mitwirken oder
auch Leitlinien und Planungsprozesse im Entstehen mit steuern und auf ihren Gehalt an
gleichstellungspolitischen Inhalten hin Gberprifen. In der alltaglichen Praxis ihrer Arbeit ste-
hen sie vielfaltigen und sich meist als ,eigenstandig” verstehenden Bereichen (Saulen) der
Verwaltung gegeniiber, sie sind in vielfaltigen Gremien ohne Stimmrecht, haben oft zwei bis
drei Arbeitsfelder in ihrer Zustandigkeit (z.B. Menschen mit Behinderung oder nicht deut-
scher Staatsangehdrigkeit...), kénnen eher selten auf zentrale Steuerungsinstrumente zu-
riickgreifen, in denen gleichstellungspolitische Inhalte selbstverstandlicher Bestandteil sind.
Gleichstellungsbeauftragte sehen sich Realitdten gegenuber, die umfassende strukturelle

! Die Risikogesellschaft ist gekennzeichnet durch einen Wandel:, Je mehr Arbeitsbeziehungen dereguliert und
flexibilisiert werden, desto schneller verwandelt sich die Arbeits- in eine Risikogesellschaft, die weder fir die Le-
bensfihrung des einzelnen noch fur Staat und Politik kalkulierbar ist; und desto wichtiger wird es zugleich, die
politische Okonomie des Risikos in ihren widerspriichlichen Folgen fiir Wirtschaft, Politik und Gesellschaft zu entréat-
seln“ (Beck, 1999, 9f.).

2 Unter sVversaulung® ist zu verstehen, dass komplexe Zusammenhénge in scheinbar ubersichtliche, einfache Zu-
standigkeitsbereiche eingeteilt werden. Die Durchlassigkeit zwischen den ,Saulen* ist nicht immer gewabhrleistet und
die ,Saulen“ kénnen sich auch gegeneinander abgrenzen. ,Versault“ sind z.B. haufig Finanzierungsrichtlinien, die
sich auf einzelne Teilbereiche beziehen, die dann aus dem Gesamten genommen werden muissen.
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Benachteiligungen und Diskriminierungen aufgrund der Zugehorigkeit zum weiblichen Ge-
schlecht und anderer intersektionaler® Kriterien bereit halt, und sind durch die Fille an Auf-
gaben stark gefordert. Haufig benennen die Gleichstellungsbeauftragten selber ihre Mog-
lichkeiten als Beeinflussungs- statt Entscheidungsmacht.

Die Jugendforderungen der Landkreise und Stadte haben zudem schwierige Ausgangsbe-
dingungen und unterstehen einem massiven Einsparungs- und Veranderungsdruck aufgrund
der standig kleiner werdenden Zielgruppen durch den demographischen Wandel.

Durch die Neuorientierung des Arbeitsbereiches Jugendarbeit auf die Sozialraumorientie-
rung beginnen einige Stadte und Gemeinden Brandenburgs, die Lebenslagen der Madchen
und Jungen mit den Methoden der Sozialraumanalyse zu untersuchen. Dies bedeutet, dass
ein vergleichsweise sehr kleiner Fachbereich — der Bereich Jugendarbeit — mit wenig Perso-
nalstellen einem sehr umfangreichen und aufwandigen Planungsprozess gegenubersteht
und mit Gberwiegend kleinen freien Tragern zu tun hat, deren Personaldecke ebenfalls sehr
,dinn“ ist. Dies wurde von Jugendférder/innen auf einer Fortbildung zur Sozialraumanalyse
des Sozialpdadagogischen Fortbildungsinstituts Berlin-Brandenburg als Problempunkt im Juni
2010 aufgeworfen. Dazu kommt, dass die Ergebnisse aus Sozialraumerhebungen zum Teil
auch nicht allein von den Zustandigen fir die Jugendarbeit zu bearbeiten sind. Jugendarbeit
bzw. die Jugendférder/innen bendtigen entsprechend des Ansatzes der Sozialraumorientie-
rung die Kooperationen mit den anderen Arbeitfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Dies
kann und sollte dann zur konstruktiven Einmischung' in verschiedene Fach- und Politikfelder
fuhren sowie in deren Organisationsformen. Diese Kooperations- und Organisationsformen
existieren aber bisher nur in wenigen Landkreisen und Stédten im Land Brandenburg. Des-
halb mussen erste Schritte zur Umorientierung der Jugendarbeit entsprechend der Erforder-
nisse, die sich aus dem sozialen und demographischen Wandel und dessen Auswirkungen
auf Jungen und Madchen ergeben, bewaltigt werden. Fir die spezifischen Einrichtungen der
Méadchenarbeit kommt im Rahmen der Sozialraumorientierung erschwerend hinzu, dass sie
meist einen Uberregionalen Einzugsbereich haben und durch regionale Eingrenzungen in
einen finanziellen und raumlichen Legitimationsdruck geraten. Haufig werden dann neue
Anforderungen an die Madcheneinrichtungen herangetragen, die mit neuen Strukturmustern
einhergehen. Der ganzheitliche Ansatz hat sich in den letzten Jahrzehnten in vielen Berei-
chen der Kinder- und Jugendhilfe durchgesetzt, doch gerat Ganzheitlichkeit als Strukturan-
satz der Madchenarbeit nun erneut in eine Diskussion, an deren Ende Konzepte in Frage
gestellt werden kénnen und damit unter Umstanden auch deren Finanzierungsgrundlagen.

® Intersektionale Ungleichheitsforschung befasst sich mit der Frage, wie sich unterschiedliche soziale Kategorien
wie Geschlecht, soziale Klasse und Ethnizitat, aber auch Sexualitat, Nationalitat, Behinderung auf gesellschaftliche
Benachteiligungen oder Privilegierungen auswirken. Dabei werden die jeweiligen Kategorien nicht nebeneinander,
sondern als ineinander verwobene gesehen, die sich je nach konkretem Kontext, gegenseitig beeinflussen. So
kénnen sich verschiedene soziale Differenzen je nach Kontext verstarken oder abschwachen.” (Homepage
http://www.dissens.de/isgp/ 12/2010)
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Im Bereich der Jugendarbeit hat sich zudem eine Tendenz entwickelt, starker mit jlingeren
Méadchen und Jungen zu arbeiten. Wenn die jlingeren erreicht werden und ein Vertrauens-
verhaltnis zur Einrichtung und zu Mitarbeiter/innen gewinnen kénnen, so kdnnen sie in den
Jahren der Pubertat, die oftmals fir die Madchen und Jungen grof3e Problemlagen beinhal-
tet, besser unterstiitzt und begleitet werden. Diese Begleitung in den unterschiedlichen Le-
bensphasen erfordert geschlechtssensible Kompetenzen bei den Mitarbeiter/innen und ent-
sprechende Konzepte fiir die Einrichtungen.

Méadchenarbeit, als Arbeit mit und fir Madchen und junge Frauen, orientiert sich subjektori-
entiert an den Lebenslagen und den Bedirfnissen ihrer Adressatinnen®. Daneben ist eine
deutliche Ausweitung der 6ffentlichen Diskussion auf die Lebenslagen von Jungen zu kons-
tatieren.’ Bei knappen finanziellen Mitteln sind Konkurrenzen zum Hilfebedarf von Madchen
versus den von Jungen erkennbar. Diskutiert wird in der (Fach-)6ffentlichkeit, ob Auffélligkei-
ten von Jungen schneller wahrgenommen werden als eher ,leise" Bedirfnisse von Madchen.
Es besteht ein Bedarf an reflektierter Jugendarbeit mit Madchen wie auch mit Jungen. Wall-
ner beschreibt, hierfiir hilfreich, vier verschiedene Bereiche geschlechterbewusster Kinder-
und Jugendhilfe: Madchenarbeit, Jungenarbeit, Cross Work bzw. geschlechterreflektierende
Uberkreuzpadagogik® und geschlechtergerechte Koedukation.” Eine Gewahrleistung dieser
Angebotsformen durch eigensténdige, wie auch zusammen wirkende Maflinahmen - ggf.
realisierbar nur arbeitsteilig durch miteinander vernetzte Einrichtungen der Jugendarbeit —
erscheint als geeignet, die Qualitéat im Sinne gleichstellungspolitischer Forderungen zu erho-
hen.

Der strukturelle gesellschaftliche Wandel, der auch eine neue Positionierung in der Forde-
rung von Madchen und jungen Frauen fordert, konnte aufgrund der Rahmenbedingungen
bisher in der Praxis nur teilweise konzeptionell bearbeitet werden. Madchen und jungen
Frauen stellen sich aus gleichstellungspolitischer Sicht sehr widerspriichliche Anspriiche.
Sie sollen hohe Erwartungshaltungen bedienen (Bildungsgewinnerinnen, Vereinbarkeit von
Beruf und Familie), sehen sich UberméaRigen Forderungen gegeniiber, wenn sie aus der
Vielfalt gesellschaftlicher Anforderungen an sie das (scheinbar) Eigene finden und dabei
auch noch die individuelle Verantwortung von der gesellschaftlichen unterscheiden kénnen
(vgl. Wallner 2008). Dazu kommt, fur Madchen und junge Frauen im Land Brandenburg,
dass sich der Fachkraftemangel vor allen Dingen in den mannerdominierten Wachstums-

‘ Aus dem Konzept  der Bundesarbeitsgemeinschaft BAG Médchenpolitik e.V., unter:
http://www.maedchenpolitik.de/download/konzept bag.pdf.

® Naheres hierzu u.a. unter: http://www.neue-wege-fuer-jungs.de/

® Cross Work/geschlechterreflektierende Uberkreuzpadagogik: Frauen arbeiten geschlechterreflektiert mit Jungen
und Manner arbeiten geschlechterreflektiert mit Madchen, eingebunden in das Gesamtsystem geschlechtergerech-
ter Kinder- und Jugendhilfe (s.a. Institut fur gesellschaftswissenschaftliche Forschung, Bildung und Information
(FBI), Innsbruck 2009: Cross Work — kreuz und quer, geschlechtssensible/-reflektierende Uberkreuzpadagogik in
Deutschland und Osterreich. Durchfiihrung: A. Schweighofer-Brauer).

" Wallner 2008, 15f.
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branchen vollzieht. Im Gemeinwesen und der Infrastruktur fehlen vielfaltige, auch auf die
Bedurfnisse von Méadchen und jungen Frauen ausgerichtete MaRhahmen und Angebote, die
,Bindungskraft® entwickeln konnen.

Die jungen Frauen, die zur Ausbildung aus ihrem Herkunftsort wegziehen und sich damit
auch in ihrem Alltag von Familie sowie Freundeskreis raumlich entfernen, missen lernen,
.Modelle* des Weggehens und Dableibens zu strukturieren und dabei immer wieder neu das
fur sie wichtige soziale Netz aufzubauen. Abwanderung von jungen Frauen bekam fir das
Land Brandenburg in den letzten Jahren eine sehr hohe Bedeutung aufgrund der hohen
Wanderungsverluste von jungen Frauen und der im Vergleich dazu eher geringen Zuzugs-
quote. Die Grunde fir die Abwanderung von jungen Frauen aus Gebieten, die haufig im
landlichen Raum liegen und durch eine Infrastruktur gekennzeichnet sind, die wenig auf die
Belange von Madchen und Frauen ausgerichtet ist, sind vielfaltig.

Die Kommunikation, Kooperation, Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den Gleich-
stellungsbeauftragten und den Akteur/innen der Kinder- und Jugendhilfe, speziell auch der
Madchenarbeit, ist von den strukturellen Gegebenheiten bestimmt, jedoch auch von media-
len Einflissen, gesellschaftlichen Entwicklungen und personlichen Lebenserfahrungen und
Haltungen zu Geschlechter- und Gleichstellungsfragen. Notwendig ist nun die Entwicklung
gemeinsamer Zielsetzungen und ressortiibergreifender Planungsstrukturen im Rahmen von
Leithildentwicklungen in den Stadten und Kommunen.

Vor diesem Hintergrund wurde die hier vorliegende Untersuchung in Auftrag gegeben. Sie
liefert, auf der Basis von Interviews, Daten zur Situation von Gleichstellung im Land Bran-
denburg sowie strukturierte Anregungen von Fachkréaften zur Gleichstellung. Diese Basis,
verknipft mit einer Auswertung einschlagiger Literatur, ermdglichte die anschlielende For-
mulierung von Handlungsempfehlungen.

8 vgl. u.a. Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (IfS) 2009: Untersuchung der Lebenszufriedenheit
und Bindungskraft Zentraler Orte im Land Brandenburg aus Sicht der Altersgruppe 16 bis unter 30 Jahre. Ab-
schlussbericht im Auftrag des Ministeriums fur Infrastruktur und Raumordnung.
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Lebenssituation von Madchen und jungen Frauen in Bran-
denburg

Zur Erfassung der Lebenssituation von Madchen und jungen Frauen in Brandenburg wurden
von der Koordinationsstelle KuUKMA sechs Standorte zur Befragung ausgewahlt. Dabei stan-
den Fachkréfte, die mit Gleichstellung auf kommunaler Ebene befasst sind, im Vordergrund.
Entsprechend fiel die Wahl der Forschungsmethode auf Expert/inneninterviews. Diese wur-
den in ihrer Aussagekraft mit quantitativen Strukturdaten sowie aktuellen regionalen qualita-
tiven Studien in Zusammenhang gesetzt. Am 16.12.2010 fand anschliel3end ein Fachtag
statt. Hier wurden die Ergebnisse der Untersuchung von Christine Burmeister und Katja Ste-
phan vorgestellt, mit Fachkraften diskutiert und Ideen/Anregungen fur die kommunale Ebene
weiter entwickelt.

Zunachst werden in diesem Bericht die Durchfihrung der Expert/inneninterviews und die
Auswahl weiterer Forschungsergebnisse groRRerer Studien erldutert, um anschlieRend die
Durchfiihrung des Fachtages und die Ergebnisse der Untersuchung auszufiihren.

Durchfihrung von Expert/inneninterviews

,Um soziale Sachverhalte rekonstruieren zu kénnen, befragt man Menschen, die aufgrund
ihrer Beteiligung Expertenwissen tber diese Sachverhalte erworben haben.“®

Expert/inneninterviews sind eine weit verbreitete Methode der qualitativen Sozialforschung,
bei der Personen mittels Interviews befragt werden, die Uber eine besondere Stellung zu
dem zu untersuchenden sozialen Kontext verfiigen.'® Bezugnehmend auf das Interesse des
Projektes an der Lebenssituation von Madchen und jungen Frauen und ihren Verbesse-
rungsmoglichkeiten wurden Personen mit folgenden beruflichen Positionen jeweils um ein
Interview angefragt:

= Birgermeister/in

®  Gleichstellungsbeauftragte

®  Fachkrafte der offentlichen Jugendhilfe

®  Fachkrafte von Jugendclubs/Madchentreffs

= Weitere kommunale Akteur/innen, z.B. ehrenamtlich Tatige

Die sechs Regionen fir die Befragung wurden von der KuMA vorab festgelegt und orientie-
ren sich an regionalen Merkmalen wie etwa einer innovativen Vernetzungsstruktur, einem
tradiertem Engagement fir Gleichstellungsfragen, sowie speziellen Problemen und Res-

9 Glaser/Laudel 2009, 13.
° Glaser/Laudel 2009, 12 f.
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sourcen der Regionen zu Gleichstellung und Jugendarbeit. Ausgewahlt fir die Interviews
wurden:

®  Bad Belzig und Teltow im Landkreis Potsdam Mittelmark
" Brandenburg an der Havel

" Cottbus

®  Eberswalde im Landkreis Barnim

®  Firstenwalde im Landkreis Oder-Spree

"  Perleberg im Landkreis Prignitz

In allen sechs Standorten konnten Expert/inneninterviews durchgefiihrt werden, die zwi-
schen Mitte September und Ende November 2010 stattfanden. Zumeist wurden die Inter-
views dabei vor Ort in den Regionen gefihrt, entsprechend direkt in den institutionellen
Raumlichkeiten der Befragten. Die Interviews dauerten jeweils eine bis eineinhalb Stunden
und wurden, mit Einverstandnis der Interviewten, auf einem digitalen Tontrager aufgezeich-
net. Fur die Interviews wurden — im Sinne einer Vergleichbarkeit der Interviews — vorab ver-
bindliche Leitfragen abgestimmt, die den Rahmen der Befragung vorstrukturierten. Die Leit-
fragen fokussierten folgende Themenschwerpunkte:

®  Fachliche Einschatzung zur Situation von Madchen und jungen Frauen
®  Ressourcen und Probleme zur Gleichstellung vor Ort

®  Qrganisationsstrukturen der Gleichstellungsbeauftragten

" Vernetzungsstrukturen zur Gleichstellung

®  Geschlechtersensibilitat in der Jugendarbeit

Bei der Darstellung der Ergebnisse wurden Personen-, Orts- und andere Angaben, die eine
personenbezogene Ruckverfolgung ermdglichen, anonymisiert. Die Vertraulichkeit des Da-
tenmaterials wurde den Interviewten bereits bei der Interviewplanung zugesichert. Neben
zentralen forschungsethischen Griinden ist die Gewdhrleistung von Anonymitat erfahrungs-
gemal eine wichtige Voraussetzung fir die Bereitschaft der Interviewten, auf die Themen-
schwerpunkte aussagekréftig einzugehen.

Wahrend in allen ausgewahlten Standorten die Gleichstellungsbeauftragten der Stadt oder
gof. des Landkreises befragt werden konnten, waren innerhalb des Zeitrahmens nicht in
allen Regionen die jeweilige Birgermeister/in fiir ein Interview erreichbar; es konnten nur ein
Drittel der Amtsinhaber/innen in dem vorgegebenen Zeitrahmen befragt werden.

11
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Es sind hingegen die zustandigen Mitarbeiter/innen der Kommunalverwaltung der Jugendar-
beit bei der Befragung vertreten. Befragt werden konnten auch Madchentreffs vor Ort sowie
ein Verein zur Forderung geschlechtsspezifischer Bildungs- Sozial- und Beratungsarbeit. In
die Befragung mit einbezogen wurden zudem Fachkréafte von Jugendclubs und Treffs, die
tiber explizite Angebote fiir Madchen und/oder junge Frauen verfiigen. Uberregionale Struk-
turen wurden in die Befragung nicht mit einbezogen; der Schwerpunkt der Befragung liegt
bei den kommunalen Akteur/innen, mit einer Heranziehung von Uberregionalen Studien und
Statistiken, die nachfolgend kurz beschrieben werden.

Quantitative Strukturdaten und aktuelle Studien

Die Interviewergebnisse wurden — vorrangig fur die Prasentation auf dem Fachtag und zur
Diskussion fiir weitere Impulse — in Verbindung gesetzt mit Strukturdaten und aktuellen Stu-
dien. Die verwendeten Strukturdaten stammen aus dem Mikrozensus Brandenburg 2009
und aus dem Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg. Diese Quellen erméglichten es, Fakten
zu Familienstand und Haushaltsgréf3e junger Menschen in Brandenburg, der Verteilung von
Haupteinkommen zwischen Mannern und Frauen sowie eine Prognose in den Befragungs-
regionen zu veranschaulichen.

Zwei aktuelle Studien widmen sich zudem der Jugend in Brandenburg:

.~Jugend in Brandenburg 2010“. Ein Forschungsbericht zur Lebenssituation und zu Einstel-
lungen brandenburgischer Jugendlicher, erstellt vom IFK e. V. an der Universitat Potsdam.

.Bleiben, weggehen, wiederkommen? Lebenszufriedenheit und Wanderungsmotive junger
Menschen in Brandenburg®, herausgegeben von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
Berlin sowie dem Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Potsdam 2010.

Beide Studien basieren auf breit angelegten Befragungen und sind entsprechend detailliert
aussagekréaftig. Diese Studien kénnen daher hier nur in Ausschnitten fur die Aspekte flankie-
rend genutzt werden, welche direkt die Themenschwerpunkte dieses Berichts betreffen.

Durchfihrung eines Fachtages

Die Einladung zur Teilnahme am Fachtag wurde von der KuKMA Anfang November 2010 an
die Interviewpartner/innen, das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des
Landes Brandenburg sowie an samtliche Gleichstellungsbeauftragten des Landes Branden-
burg versandt. Vorab gab es zudem einige Bekanntmachungen zum Projektablauf.

Auf dem Fachtag wurden die Ergebnisse ausfiihrlich in einer einstiindigen Prasentation vor-
gestellt. Die verwendeten Folien dieser Prasentation sind im Anhang des Berichts darge-
stellt. Der Prasentation folgte auf dem Fachtag eine Diskussion, die weiterfiihrend den Blick
fur zuklnftige strategische Handlungsempfehlungen offnete. Die Anwesenden sollten die
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Maoglichkeit erhalten, ihre Ideen/Anregungen in der Gesamtrunde und fir die Ergebnissiche-
rung des hier vorliegenden Berichts einzubringen. Anwesend waren eine Vertreterin des
Ministeriums,, Vertreter/innen der Jugendarbeit, Gleichstellungsbeauftragte sowie Akteurin-
nen von Frauenprojekten. Die Diskussionen des Fachtages konnten unterschiedliche Fach-
lichkeiten bindeln. Die Diskussionspunkte werden hier nachfolgend skizziert. Die aus den
Diskussionen resultierenden Anregungen sind ab Seite 22 dieses Berichts zu finden.

Diskussionspunkte des Fachtages:

Selbstverstandnis des Gleichstellungsamtes und die Arbeit der Gleichstellungsbe-
auftragten zu vorrangig struktureller Benachteiligung. Wo endet entsprechend der
Adressat/innenkreis?

Welche Synergieeffekte entstehen, wenn sowohl die Strategie der Gleichstellungs-
politik als auch die Strategie des Gender Mainstreaming konsequent angewendet
werden?

Stabsstellen, wie die der Gleichstellungsbeauftragten, benétigen zur effektiven Aus-
Ubung ihres Amtes Klarheit in Bezug auf Strukturen. Stabstellen haben unterschied-
liche Auspragungen, inwiefern der jeweilige Arbeitsbereich Anerkennung und Ein-
fluss bieten kann. Die Blindelung von unterschiedlichen Stabsstellen bei einer Per-
son kann sinnvolle Synergieeffekte und verstarkten Einfluss konstituieren, sie kann
aber auch zu einer schwierigen Priorisierung und zu permanentem Zeitdruck fihren.

Wie sind die Vernetzungs- und Kooperationszusammenhéange zwischen Gleichstel-
lungsbeauftragten und den Fachkraften der Jugendarbeit zukiinftig zu starken?

Betont wurde in den Diskussionen zudem die Relevanz, dass im zukinftigen gleichstel-
lungspolitischen Rahmenprogramm neben der Frauenférderung auch die gleichstellungspoli-
tische Forderung von Madchen und jungen Frauen im Vordergrund steht, um strukturelle
Benachteiligungen umfassend abbauen zu kénnen.

13
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Ergebnisse der Befragung und erganzende Studien

Die Ergebnisse werden in diesem Bericht in finf Kategorien aufgefihrt:
®  Situation von Frauen in Familie und Beruf
®  Situation von Madchen und jungen Frauen
® Formen geschlechtersensibler Jugendarbeit
®  Vernetzung zwischen Gleichstellungsbeauftragten und Jugendarbeit

®  OQOrganisationsstrukturen von Gleichstellungsbeauftragten

Die Auswertung der Expert/inneninterviews folgt entsprechend einer thematischen und nicht
regionalen Zuordnung. Dies ergibt sich aus dem Auftrag, die aktuelle Situation von Madchen
und jungen Frauen aus Sicht von relevanten Fachkraften exemplarisch zu erfassen und
weiterfihrend zu Unterstitzungsbedarfen und Organisations- und Vernetzungsstrukturen zu
befragen. Aufgrund der zugesicherten Anonymisierung der Interviews und mit Blick auf die
Ergebnisse der Befragung wurde auf eine Zuordnung der Professionen in diesem Bericht
weitgehend verzichtet. Da die Ergebnisse entlang der finf Kategorien in der Regel keine
kontroversen fachlichen Einschatzungen aufweisen, werden die Professionen ausschliel3lich
dann vermerkt, wenn sich daraus zusatzliche Erkenntnisse ableiten lassen und die Anony-
misierung der Einschétzung gewahrleistet bleibt.

Zur Situation von Frauen in Familie und Beruf

Zur Situation von Frauen befragt, thematisierten die Interviewpartner/innen vorrangig Frauen
als Mitter und Berufstatige sowie Herausforderungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Verdeutlicht wurde hierbei, dass sich Manner wie Frauen Veranderungen stellen
missen in Bezug auf a) einer Ausdifferenzierung von Familienformen und b) einer Arbeits-
welt mit neuen Flexibilisierungsanforderungen, welche nicht ohne geschlechtsspezifische
Auspragungen einhergeht. Je nach Familienform werden Aushandlungsdynamiken zur in-
nerfamilidren Aufgabenverteilung dabei als unterschiedlich relevant eingeschatzt.

Im Zusammenwirken dieser Veranderungen mit tradierten Verantwortungserwartungen an
hauptsachlich Matter fir den Alltag mit ihren Kindern erklart sich ein Bedarf von jungen Miit-
tern an professioneller Unterstiitzung zur Alltagsbewaltigung — ein Bedarf, auf den mittels
regionaler Projekte bereits reagiert wird. Einhellig wird in den Befragungen von den Inter-
viewpartner/innen angefiihrt, dass ein ausreichendes Angebot an Kita-Platzen eine notwen-
dige Bedingung zur Wahrnehmung von Arbeitsmarktchancen fir Frauen darstellt. Branden-
burg wirde in bundesdeutschen Vergleich ein gutes Beispiel zur Angebotsstruktur von Kita-
Platzen abgeben, auch wenn es vereinzelt auch hier bereits zu Engpassen kommt, wie eine
Gleichstellungsbeauftragte anmerkte.
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Die Arbeitsmarktsituation wird in den Regionen als etwas schwierig bis deutlich schwierig
eingeschatzt, mit einer immer noch eher klassischen Aufteilung in Manner- und Frauenberu-
fe, wobei traditionelle Frauenberufe im Dienstleistungsbereich heutzutage starkeren Flexibi-
lisierungsanforderungen ausgesetzt sind, als traditionelle M@nnerberufe. Entsprechend stellt
sich die Frage, ob Frauen, die Familie und Beruf zeitlich miteinander vereinbaren wol-
len/missen, sich dabei weniger an traditionellen Frauenberufen orientieren sollten.

Da in den Expert/inneninterviews Familie zwischen Umbriichen und Kontinuitaten beschrie-
ben wird, lohnt es sich, erganzend statistische Daten aufzuzeigen. Wie leben Familien?

O Einpersonenhaushalte

@ PH mit 2 Personen

O PH mit 3 Personen

O PH mit 4 Personen

W PH mit 5 und mehr Personen

In Brandenburg leben die Menschen tberwiegend in Zwei-Personen-Haushalten und nur ca.
jede/r funfte Brandenburger/in lebt alleine (Grafik aus: Mikrozensus 2009). In brandenburgi-
schen Familien, verheiratet mit einem Kind, verdient zu 30 % die Ehefrau das Hauptein-
kommen der Familie (Grafik aus: Mikrozensus 2009) — ein im Bundesdurchschnitt eher ho-
her Wert, auch wenn dieser Prozentsatz die immer noch vorherrschende Geschlechterdiffe-
renz beziiglich des Einkommens verdeutlicht.

o Manner

m Frauen

15
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Die Anzahl von Kindern in Brandenburg ist zwischen dem 6. und 14. Lebensjahr derzeit am
hdchsten, hier ist jedoch auch die grofite Altersspanne zu verzeichnen. Die Gesamtheit von
Minderjahrigen in Brandenburg betragt knapp Gber 300.000. In rund 50.000 Haushalten le-
ben Kinder unter drei Jahren (Grafik aus: Mikrozensus 2009).

Anzahl Haushalte mit Kindern bis 18 Jahre

unter 3 unter 6 unter 15 unter 18
Jahren Jahren Jahren Jahren

350

P 2NN N W
g1 O U1 O O o
O O O O o o

AnzahlHaushalte in Tsd.

o

Zur Situation von Madchen und jungen Frauen

Zusammengefasst konnten drei Aspekte analysiert werden, unter denen — laut der Befra-
gungsergebnisse — Jugend in der (Fach-)6ffentlichkeit vorrangig thematisiert wird:

= Blick auf Madchen als sogenannte ,Bildungsgewinnerinnen®; dies meint Madchen,
die bessere Schulabschliisse als Jungen erzielen und wirtschaftsschwache Regio-
nen schnellstmdglich verlassen wollen, mit dem Ziel, ihren Bildungsgewinn bestmég-
lich auf dem Arbeitsmarkt nutzen zu wollen.

®  Sozial benachteiligte junge Frauen, die vorrangig mittels friiher Mutterschaft bei ge-
ringen Ressourcen mit Hilfebedarfen in Uberforderungssituationen auffallen.

®  Jungen, die Orientierungshilfe in Bezug auf Mannlichkeitsvorbilder bendtigen.

Bedarfe firr eine geschlechtersensible Jugendarbeit sind dementsprechend vorhanden.
Hierbei gibt es Grundprobleme, die Jungen wie Madchen betreffen, wie das Zitat aus ei-
nem Interview mit einer Fachkraft der Jugendarbeit beispielhaft aufzeigt:
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-ES gibt hilflose Jugendliche, die dem hohen Leistungsdruck nicht gerecht werden
(...) Auch die, die gut funktionieren, haben enorm viel Druck.”

In dieser Einschatzung zur Uberforderung und Leistungsdruck handelt es sich um eine neu
zu betrachtende Herausforderung in der Jugendarbeit, die jedoch ggf. eingebettet werden
kann in Erfahrungswerte:

»Ach es gab schon immer taffe Madchen und ganz unterschiedliche Interessen von
Méadchen. Jedoch geht es derzeit verstarkt darum, Mut zu machen fir ihren ganz ei-
genen Weg, da ist einiges moglich (...). Schichten sind nicht statisch.”

Um einen eigenen Lebensweg zu finden, sind Mdglichkeiten zur Auswahl nétig, die als
Chance zur eigenen Lebensgestaltung betrachtet werden kénnen. Was brauchen Jugendli-
che in dieser Hinsicht? Die gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg verdffentlichte
2010 eine Untersuchung zu Lebenszufriedenheit und Bindungskraft in sechs Mittelzentren
Brandenburgs aus Sicht der Altersgruppe der 16- bis unter 30jahrigen. Zentrales Ergebnis
ist, dass viele Schiiler/innen in ihrer Heimatregion bleiben wollen oder wiederkommen méch-
ten.’* Jedoch gibt es ein geschlechtsspezifisches Abwanderungsverhalten:

+Frauen wandern mehr und frither ab als Manner. Deutlich mehr von ihnen verlassen
bereits beim Eintritt in die Ausbildungsphase ihre Heimatregion. In der Altersgruppe
der 18- bis 21-jahrigen war der Verlust von Frauen in den Jahren 2003 bis 2006 mehr
als doppelt so hoch wie bei den Mannern (...). Dies ist besonders bedenklich, weil
damit kunftig noch mehr Kinder in der Region fehlen werden. Hinzu kommt, dass die
Wegziige bildungsselektiv verlaufen — sie nehmen mit dem Niveau der Schulab-

schlusse zu“.*

Der Kontext ist jedoch zu beachten:

.Dass junge Menschen an andere Orte ziehen und dort ein neues Zuhause finden,
hat es immer gegeben und ist trotz beeindruckend hoher Zahlen nicht das zentrale
Problem (...) — junge Menschen sind deutschlandweit die Mobilsten. Allerdings unter-
scheiden sich die Regionen in Deutschland hinsichtlich der Wanderungsverluste und
-gewinne deutlich. Dem Land Brandenburg fehlt die Rick- und Zuwanderung — vor al-

lem von Frauen*.*?

Was halt Madchen und Frauen laut dieser Untersuchung in ihren Regionen? Ortsbindung ist
hier ein wirksamer Tatbestand; gewachsene Verbindungen durch einen Ortswechsel zu ver-
lieren und sich etwas Neues aufzubauen, birgt unter anderem das Risiko von Verlusten.™

" Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg 2010, 6.
“ Ebd., 7.
* Ebd.

* Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg 2010, 12.
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Familidre und freundschaftliche Beziehungen tben hingegen fir ein Wiederkommen eine
starke Anziehungskraft aus.'®> Jugendliche, die in Kleinstadten oder auf dem Land wohnen,
kritisieren die Infrastruktur als nur eingeschrankt fir Abwechslung und Mobilitat sorgend.
Beachtenswert zum Thema Gleichstellung ist insbesondere in diesem Kontext, wenn — wie
in dieser Studie — traditionelle Angebote wie Feuerwehr, Schiitzenverein oder FuBballverein
als fir Madchen kaum interessant vermerkt werden.™® Dies spricht fir einen Angebotsaus-
gleich fir Madchen, um sie zu férdern und ihre Ortsbindung zu starken.

Auch die Studie ,Jugend in Brandenburg 2010“ des IFK an der Universitat Potsdam stellt
Optimierungsbedarfe fest, die Jugendliche benennen: hinsichtlich ihrer finanziellen Lage, der
Schul- und Ausbildungssituation, Freizeitméglichkeiten und der Chance auf ein selbstbe-
stimmtes Leben.” Als sehr bedeutsam wird vorrangig ,eine erfiilite Arbeit haben* mit 69 %
benannt, dem folgt gleich mit 63 % ,Eine Familie grinden“ und mit 59 % ,Das Leben genie-
Ren“.'® Die Ergebnisse resultieren aus Antworten von tiber 3.000 Schiiler/innen und beinhal-

ten geschlechtsdifferenzierte Aussagen, hier nachfolgend zu Familiengrindung:

~FUr andere da sein, auch wenn man selbst auf etwas verzichten muss’ [steht, d. V.] bei den
Méadchen héher im Kurs als bei den Jungen. Obwohl M&dchen die Familiengrindung etwas
wichtiger einschatzen, erscheint der konkrete Kinderwunsch bei Jugendlichen beiderlei Ge-
schlechts ahnlich stark ausgepragt zu sein: Mehr als 90 % der brandenburgischen Madchen
und Jungen mdchten spater einmal selbst Kinder haben (...).“*

Es sind jedoch Unterschiede festzustellen, die auf die Gestaltung von zukunftigen Familien-
strukturen Auswirkungen haben kénnten: ,Jungen messen (...) ,Viel Geld verdienen’ und
,Materiell abgesichert sein’ tendenziell mehr Bedeutung zu als Madchen. Eine stéarkere Aus-
pragung sozialer Wertorientierungen bei den Madchen und materieller Wertorientierungen
bei den Jungen lasst geschlechtsspezifische Sozialisationsmuster vermuten.“*°

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Ergebnisse der Expert/inneninterviews anschluss-
fahig sind zu Ergebnissen der zwei aktuellen grof3angelegten Studien in Brandenburg.

Eine geschlechtersensible Arbeit rechtfertigt sich aus einer Notwendigkeit tradierte Rollen-
bilder zu hinterfragen sowie aus dem Interesse, die Regionen zur Zukunftsfahigkeit attraktiv
zu gestalten und speziell junge Frauen in den Regionen zu halten.

Fur die Regionen des Projektes liegt zudem eine statistische Prognose vor, die eine Forde-
rung von Zuwanderung von jungen Frauen argumentativ unterstiitzen kann, aber eine Dra-

* Ebd., 24.

®Ebd., 17.

" |nstitut fur angewandte Familien-, Kindheits- und Jugendforschung 2010, 9.
** Ebd., 6.

*Ebd., 8.

% Ebd.
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matisierung eines standigen Riickgangs der Bevélkerung auch nicht haltlos unterstitzt:
Prognostiziert wird, dass der Anteil von jungen Frauen bis zum Jahr 2020 eher nicht noch
weiter sinken wird.

Prognose Frauen 15 bis unter 20 Jahre (Basisjahr 2008)
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Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg 2010 (eigene Erstellung der Grafik, bezugneh-
mend auf die Befragungsstandorte)

Formen geschlechtersensibler Jugendarbeit

Geschlechtersensibilitat stellt eine Herausforderung fur die Jugendarbeit dar, die tUber die
bloBe Wahrnehmung und Beschreibung von geschlechtsspezifischer Benachteiligung pro-
fessionskritisch, gesellschaftskritisch, interaktiv, wie erkenntniskritisch hinausgehen kann.**
Die Notwendigkeit, Jugendarbeit geschlechtersensibel zu gestalten, ist gemal der Auswer-
tung der Expert/inneninterviews unstrittig. In die exemplarische Untersuchung konnten un-
terschiedliche Ausgestaltungsformen einbezogen werden: Madchentreffs, gleichstellungsori-
entierte Aktionen und Kurse, Bildungsarbeit fir Multiplikator/innen sowie die Angebotsstruk-
tur der Jugendarbeit in gemischtgeschlechtlichen Jugendclubs.

Madchentreffs

Es gab in den 90er Jahren eine deutlich hdhere Anzahl von Madchenprojekten in Branden-
burg, als heute. Madchentreffs sind in Brandenburg nur noch vereinzelt vorhanden und sind

2! Bramberger 2008, 2 f.
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entsprechend daher nicht selbstverstandlich in einer regionalen Angebotsstruktur verortet.
Dies wird, laut der Expert/inneninterviews mit Akteur/innen der Jugendarbeit, mit dem demo-
graphischen Wandel begriindet. Wenn es weniger Madchen in den Regionen gibt, dann
scheint fur Madchentreffs der Bedarf, gemessen an knappen Finanzmitteln in Brandenburg,
fraglich. Gleichzeitig wird die Notwendigkeit von expliziten Angeboten fur Madchen/junge
Frauen gesehen, Zwei Einrichtungen konnten innerhalb des Projektzuschnitts befragt wer-
den, die sich explizit an Madchen/junge Frauen richten und bereits seit Uber zehn Jahren
existieren. Als zentral fir ihre Arbeit und die positive Resonanz der Besucherinnen der Treffs
wird eine starke Orientierung der Fachkrafte an den Bedirfnissen der Adressatinnen be-
nannt, um Ziele wie eine bildungsorientierte Forderung umsetzen und immer wieder neu
austarieren zu kénnen. Vorzufinden war ein Spektrum von Angeboten: Berufsorientierungs-
und Kulturprojekte, Basteln und Spielen, Sport und Selbstverteidigung, Events wie Well-
nesstage sowie die Schulung von Madchen in technischen Belangen und im IT-Bereich.
Wichtig ist auch ein regelmaRiges (gemeinsames) Kochen; entgegnet werden damit Defizi-
ten bei der Essensversorgung der Madchen in ihren Familien. Auch wird bei der gemeinsa-
men Angebotsgestaltung von Madchen ge&uflert: ,Es darf aber nichts kosten®“. Familiare
Geldprobleme werden, laut der Fachkréfte, von den Madchen deutlich thematisiert.

Laut der Fachkrafte in den Madchentreffs entscheiden sich insbesondere jiingere Madchen
selbstbewusst, Angebote eines Madchentreffs regelméRig zu nutzen und ,(....) einen Treff
ohne Jungs aufzusuchen, die nerven schon in der Schule“. Als klarer Vorteil eines ge-
schlechtshomogenen Angebots wird von Madchen insbesondere bis zum Beginn der Ado-
leszenz angesehen: ,Unter sich sein zu kdnnen“. Dies beférdert wiederum, laut Einschat-
zung der Fachkréfte, erfahrungsgemal ein Vertrauensverhdltnis fir die Beratung im Mad-
chentreff zu familidaren Konfliktsituationen, zu Sexualitdt und Gesundheit, Selbstwert und
Zukunftsplanungen der Madchen. Diese Beratungsangebote nehmen auch Madchen in ho-
heren Altersstufen wahr, auch wenn sie nicht mehr regelmagig in den Madchentreff kom-
men. Mit dem Beginn der Oberschule ab der 7. Klasse sind die Nutzerinnen der M&dchen-
treffs nachmittags verstarkt mit schulischen Belangen beschaftigt, so dass weniger Zeit zum
Besuch eines Madchentreffs zur Freizeitgestaltung verbleibt. Madchen, die familiar wenig
schulische Férderung erhalten, nutzen allerdings die Hausaufgabenhilfe des Madchentreffs.

Fachkréafte der Madchentreffs schlussfolgern zudem aus Gesprachen mit Madchen ab 14
Jahren, die den Madchentreff noch ab und zu besuchen,, dass die Erfahrungen aus der
~-Madchentreffzeit" fur die Madchen stéarkend fir ihr Selbstwertgefihl (nach-)wirken.

Punktuelle Aktionen, Kurse und Bildungsarbeit

Interessant fir Madchen sind Aktionen, die sich an ihrer Lebenswirklichkeit vor Ort ausrich-
ten. Diese werden als ein regionales ,Highlight* von Akteur/innen der Jugendarbeit im Zu-
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sammenwirken mit der Gleichstellungsbeauftragten und weiteren Kooperationspartnern ge-
plant und finden zu thematischen Schwerpunkten wie Berufsorientierung statt. Die Aktionen
werden als 6ffentlichkeitswirksam zum Thema Gleichstellung und als férderlich fiir die Konti-
nuitdt von Vernetzungsstrukturen angesehen. Wie die Madchentreffs, ist auch diese Ange-
botsform der punktuellen Aktionen nur in einzelnen Regionen (bereits) verortet.

An einem Standort existiert Madchenarbeit bereits seit Jahren als geschlechterhomogenes
Angebot eines Vereins mit Kursstruktur unter anderem zu Selbstbehauptung, Fotoarbeit und
Theaterarbeit. Ein weiterer Schwerpunkt des Vereins ist die geschlechtersensible Bildungs-
arbeit fUr Institutionen, speziell zum Thema sexueller Missbrauch/sexuelle Gewalt. Fachkraf-
te, die dieses Angebot nachfragen, kdnnen hier als Multiplikator/innen wirksam werden. Pra-
vention gestaltet sich entsprechend mittels Kursangebote fiir Madchen und der Bildungsar-
beit im Zusammenwirken mit Fachkréaften. Ein reger Austausch existiert unter anderem zu
Jugendclubs und dem Hochschulbereich. Die befragten Akteur/innen der Jugendarbeit
schéatzen das Angebot des Vereins mit seiner Spezialisierung als sehr wichtig ein.

Jugendclubs fir Madchen und Jungen

Jugendclubs, die Angebote fir Madchen wie auch Jungen anbieten, sind in sdmtlichen
Standorten des Projektes blich. Jugendclubs gehdéren traditionell zur Jugendarbeit — und
traditionell lautet die Kritik an ihnen, dass Jungen hier mehr Raum und Aufmerksamkeit er-
halten als Madchen. Dieser Kritik haben sich die befragten Fachkrafte gestellt und verstehen
sich als ,offenes Haus mit fachlichem Blick". Es gibt Strukturverdnderungen mittels eines
Gesamtkonzeptes der Einrichtung, in dem geschlechterspezifische Arbeit verankert ist.
Gendersensibilitét ist ein Teamthema und Weiterbildungen von Fachkraften zur Kategorie
Geschlecht in der Sozialen Arbeit wurden unterstiitzt. Zudem sind einige Profilveranderun-
gen in der Angebotsstruktur bereits umgesetzt und/oder werden erprobt. So erhalten M&d-
chen beispielsweise ein Extra-Event/Madchenwochenende als Ausgleich, denn: ,Wenn wir
den Club 6ffnen, sind erst die Jungs da und besetzen alles”. Dagegen wird gesetzt: ,Mad-
chen aulRern ja auch eigene Winsche. Dann machen wir etwas Spezielles”. Allerdings sollte
dies nicht so verstanden werden, dass nur die Madchen die Verantwortung dafir tragen, bei
der Angebotsplanung gentigend berticksichtigt zu werden. Die Ansprache von Fachkraften
an Méadchen: ,Was wollt ihr denn?* wird von den Fachkréften der Jugendclubs als nicht sen-
sibel genug eingeschatzt; es bedarf vielmehr der gezielten Motivierung von Madchen, bei-
spielsweise fur ihre aktive Teilnahme am Sport. Madchen bendtigen — wie auch Jungen —
Vorbilder, die Geschlechtsstereotype abbauen und die Sicht erweitern, was ihnen fir ihre
Zukunft moglich ist. Als Schlussfolgerung formulieren Fachkrafte von Jugendclubs die Not-
wendigkeit von geschlechterdiffenzierten Angeboten, auch innerhalb eines offenen Hauses.
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Vernetzung zwischen Gleichstellungsbeauftragten und Jugendarbeit

Es gibt in der Jugendarbeit eine langere Entwicklungsgeschichte, Gleichstellung der Ge-
schlechter zu férdern und dabei zu prifen, wie Teilhabechancen verbessert werden kénnen,
wie auch zu hinterfragen, wodurch Ungleichheiten mdglicherweise reproduziert werden.*
Diese Entwicklung hat gesetzliche Grundlagen. GemaR 8§ 9 Abs. 3 SGB VIl sind bei der
Ausgestaltung von Jugendhilfeleistungen die unterschiedlichen Lebenslagen von Jungen wie
Madchen zu bertcksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleichberechtigung von
Madchen und Jungen zu fordern. Zentral hierfir ist die Jugendhilfeplanung, 8 80 SGB VIII.
Sie hat als Infrastrukturplanung in erster Linie ihren Schwerpunkt auf der strategischen Ebe-
ne.” Eine Zusammenarbeit der offentlichen Jugendarbeit mit dem Gleichstellungsamt ist
jedoch nicht explizit gesetzlich festgeschrieben, siehe § 81 SGB VIII. Aufgrund des gemein-
samen Bezugspunktes der Gleichstellung ist eine Zusammenarbeit zwischen Gleichstel-
lungsbeauftragten und der Jugendhilfe sinnvoll. Zu beachten ist dabei, dass die Férderung
von Madchen und jungen Frauen ,(...) sowohl in den Zustandigkeitsbereich der Jugendhilfe
als auch in die der Frauen/Gleichstellungsbeauftragten [fallt, d. V.] (...). Ob und wie sich die
Gleichstellungsstellen fur Madchenférderung engagieren und dieses Arbeitsfeld ausgestal-
ten, ist deshalb mit dem o&rtlichen Jugendamt und der kommunalen Jugendhilfepolitik abzu-
stimmen“?*. Absprachen sind entsprechend wichtig, um Ressourcen zu schonen und effi-
zient einzusetzen. Das Arbeitsprinzip der Vernetzung bietet hierfiir verschiedene Varianten.

Gefragt wurde in dem Projekt nach der Ausgestaltung von Vernetzung zwischen jeweils dem
Gleichstellungsamt und der Jugendarbeit. Dabei wurde deutlich, dass die Gleichstellungsbe-
auftragten die Zusammenarbeit mit der Jugendarbeit als unabdingbar wichtig ansehen. Ver-
netzung wird beférdert mittels eines regelmafigen Austausches zwischen der Jugendarbeit
und dem Gleichstellungsamt. Dieser gestaltet sich forderlich in bilateralen Gespréchen,
manchmal auch einfach ,zwischen Tur und Angel“. Von geschildert vorrangiger Bedeutung
fur die Nachhaltigkeit der Vernetzung sind jedoch folgende Varianten:

®  Vertreter/innen der Jugendarbeit wie auch Gleichstellungsbeauftragte sind gleichbe-
rechtigte Mitglieder in themenbezogenen Arbeitskreisen, die sich regelmafig zu
gleichstellungspolitischen Fragen und der Planung von gezielten Aktionen zur For-
derung von Gleichstellung treffen und dabei Aufgaben des Arbeitskreises miteinan-
der absprechen und verteilen, sowie eine stetige Informationsweitergabe unterein-
ander absichern.

®  Gleichstellungsbeauftragte ist (beratendes) Mitglied im Jugendhilfeausschuss.

®  Gleichstellungsbeauftragte ist im Begleitausschuss fur (Jugend-)Foérderprogramme.

*? Rose 2007, 19.
2 Merchel 2005, 617.
 Daigler u.a. 2003, 35.



Ergebnisse der Befragung und ergénzende Studien

Die Interviewpartner/innen der Jugendarbeit bewerteten die Zusammenarbeit mit der Gleich-
stellungsbeauftragten fur die Belange von Méadchen und jungen Frauen als produktiv und
auBerten sich zufrieden Uber die Zusammenarbeit, die, wie hier aufgezeigt, unterschiedlich
stattfinden kann. Gleichstellung ist eine Querschnittsaufgabe und die Gleichstellungsbeauf-
tragte, wie ihr Amtstitel bereits nahelegt, ist eine Schnittstelle fiir die Gleichstellung. Zu fra-
gen ist daher, mit welchen Organisationsstrukturen sie arbeitet und ob es aktuelle Unterstut-
zungsbedarfe gibt, um die Ziele von Gleichstellungspolitik fiir die Belange von Madchen und
jungen Frauen erfolgreich umzusetzen.

Organisationsstrukturen von Gleichstellungsbeauftragten

Die Hauptaussagen zum Amt der Gleichstellungsbeauftragten lasst sich mit folgenden Zita-
ten aus den Interviews gut verdeutlichen: ,Unsere Gleichstellungsbeauftragte ist sehr enga-
giert, hat viele Amter und ist allein im Posten. Sie tut, was sie kann“. Die Selbsteinschatzung
von Gleichstellungsbeauftragten ist hierzu kompatibel: ,Als Gleichstellungsbeauftragte ver-
stehe ich mich als Knotenpunkt aktiver Vernetzung®. In der Fachliteratur findet sich zudem
folgende Bewertung: ,Gleichstellungsbeauftragte sitzen haufig zwischen allen Sttihlen und
missen politische Spannungsfelder alltaglich personlich austarieren und aushalten.“*

Samtliche im Projekt befragten Gleichstellungsbeauftragten haben fir ihr Amt Stellenanteile
mit verschieden Schwerpunkten ihrer Arbeit. Sie sind gemanR den Befragungsergebnissen:
= Teil der regionalen Vernetzungsstruktur mit entsprechender Gremienarbeit,

® als Beraterin in Verwaltungsstrukturen und bei freien Tragern fir Genderfragen so-
wie Formulierungen zu Gleichstellungsthemen bei Antragstellung zu Foérderpro-
grammen zustandig,

®  bei Bewerbungsverfahren und Einstellungsverfahren zu beteiligen/zu informieren
sowie als

= Beraterin wahrend ihrer wochentlichen Sprechstunden fir Birger/innen zu gleich-
stellungsrelevanten Problemen, ggf. mit einer Weitervermittlung zu Fachstellen, t&-

tig.
Das Amt bietet einige Gestaltungsmaoglichkeiten:

.Ich habe als Gleichstellungsbeauftragte durchaus eine Beeinflussungs- statt einer
Entscheidungsmacht, aber die Ausgestaltung dieses Einflusses ist typabhangig.”

Bis auf eine Ausnahme haben samtliche befragten Gleichstellungsbeauftragten neben dem
Gleichstellungsamt noch zusétzliche Amter inne. Beauftragt sind die Gleichstellungsbeauf-

% Daigler u.a. 2003, 35.
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tragten zudem fur Offentlichkeitsarbeit, Migration, Behinderte, Korruptionsbekampfung, Da-
tenschutz. Es ergibt sich daraus, je nach Standort, ein ganz unterschiedlicher ,Mix* von Am-
tern in Personalunion. Dieser wird als forderlich fur die Arbeit zum Thema Gleichstellung
beschrieben, wenn Synergieeffekte moglich sind, wie z.B. zwischen Gleichstellung und Of-
fentlichkeitsarbeit. Die Arbeitskraft muss jedoch in voneinander deutlich abgegrenzten Auf-
gabenbereiche in Zeitsparten aufgeteilt werden, wenn die Amter alle zeitintensiv Engage-
ment erfordern, dabei jeweils eigene Vernetzungsstrukturen aufweisen und thematisch we-
der einen klaren Bezug zueinander haben, noch durch den ,Amtermix“ ein deutlicher Zuge-
winn an Einflussnahme in der Kommune erkennbar ist. Als schwierig in diesem Sinne wurde
die Personalunion aus Behinderten- Integrations- bzw. Migrations- und Gleichstellungsbe-
auftragten benannt. Zu beachten ist auch, dass das Gleichstellungsamt — im Vergleich zu
anderen Amtern — als noch zu wenig attraktiv beschrieben wird. ,Meine Anerkennung hole
ich mir doch aus den anderen Amtern,* so eine Gleichstellungsbeauftragte. Dennoch und
manchmal vielleicht gerade deshalb, ist ein hohes Engagement der Gleichstellungsbeauf-
tragten vorhanden, wie die Befragung verdeutlicht. Dieses Engagement muss sich zudem
gegen eine von den Gleichstellungsbeauftragten konstatierte ,gewisse Mudigkeit* in Regio-
nen zum Thema Gleichstellung behaupten. So eine Gleichstellungsbeauftragte: ,Ich habe
keine Entscheidungsmacht als Gleichstellungsbeauftragte. Ich kann mich aber Giberall einmi-
schen (...). Wenn man sich nicht selber einmischt, passiert nichts.* Geschildert wurde auch
bisweilen, dass die Begriffe Gender und Gleichstellung zu Reizworten in Argumentationen
werden kdnnen.

,ES gibt in manchen Bereichen einen neuen Code. Statt Gender oder Gleichstellung
sagt man lieber das Wort Chancengleichheit.”

Insgesamt stellt sich bei der Auswertung der Expert/inneninterviews das Gleichstellungsamt
als anspruchsvolle Aufgabe zur Realisierung von Gleichstellung dar. Sie hat Kontroll- Bera-
tungs- wie auch Vernetzungsfunktionen zu gewéhrleisten. Das Amt hat Vorteile, stof3t aber
an deutliche Grenzen: ,Ich fiihle mich in meinem Amt als Gleichstellungsbeauftragte richtig
wohl, aber man kann nicht so viel erreichen, fasste dies eine Amtsinhaberin zusammen und
wiinscht sich klare Entscheidungsbefugnisse.

Die Expert/inneninterviews wie auch der Fachtag lieferten Anregungen und Ideen fiir dieses
Amt als Schnittstelle fiir die Belange von Madchen und jungen Frauen. Auf diese wird nach-
folgend eingegangen.



Anregungen fur die Umsetzungspraxis von Gleichstellung

Anregungen flr die Umsetzungspraxis von Gleichstellung

Ergebnisse der Expert/inneninterviews

Die Zusammenfassung der Ergebnisse erfolgt unterteilt in Ideen/Anregungen fir die Struktur
des Gleichstellungsamtes und Ideen/Anregungen fiir Adressat/innen von Gleichstellung.

Fur die Arbeit im Gleichstellungsamt wird angefiihrt, dass die Sozialraumorientierung ver-
starkt forderlich nutzbar gemacht werden soll. Hier wird die Chance teilweise bereits genutzt,
mittels der mit der Sozialraumorientierung einhergehenden neuen Beteiligungsprozesse
Bedarfe zu Gleichstellung in Planungsprozesse zu transportieren.

Als Grundsatz ihrer Arbeit gilt fur die Gleichstellungsbeauftragten, Geschlechtergerechtigkeit
weiterhin als eine regionale Querschnittsaufgabe zu verankern. Um das Thema Geschlech-
tergerechtigkeit in verschiedene Ressorts zu transportieren, ist eine Konkretisierung von
Bedarfen ausgehend von einer Ausdifferenzierung der Geschlechtergerechtigkeit in a)
Gleichstellungs-, b) Familien- und c¢) Frauenférderung von Relevanz.

Die Beschaftigung mit Gender-Budgeting wird fiir die Umsetzung des Gender-Mainstreaming
als hilfreich beschrieben.

Gleichstellungsbeauftragte begriiRen eine Férderung von Beratung und Austausch zwischen
den Gleichstellungsbeauftragten untereinander und erhoffen sich vom geplanten gleichstel-
lungspolitischen Rahmenprogramm des Landes Brandenburg foérderliche Effekte fir ihre
Stabsstelle.

Um handlungsfahiger im Amt zu werden, wird eine konkretere Benennung der Aufgaben und
Kompetenzen im Landesgleichstellungsgesetz angeregt. Die Festschreibung von Entschei-
dungsbefugnissen wird als durchaus relevant fur die Zukunft des Gleichstellungsamtes an-
gesehen.

Wichtig ist vielen, mehr Zeit fiir das Gleichstellungsamt zur Verfigung zu haben.

Um Adressat/innen von Gleichstellung dazu anzuregen, die Umsetzung von Gleichstellung
zu unterstiitzen, konnte es sich lohnen, mittels Offentlichkeitsarbeit insbesondere Madchen
und junge Frauen als Zielgruppen verstarkt anzusprechen.

Angeregt wurde auch eine Erweiterung des Beratungsangebotes fir junge Frauen, bei-
spielsweise mittels eines regionalen Rickkehrerinnenprogramms. Um Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe in Institutionen weiter zu verankern, werden Fortbildungsbudgets als
hilfreich eingeschétzt. Eine starkere Vernetzung von Gleichstellungsbeauftragten mit Schu-
len kénnte zudem die Handlungssicherheit in Schulen fir die Belange von Madchen starken.
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Ergebnisse des Fachtages

Auf dem Fachtag wurde angefiihrt, dass Offentlichkeitsarbeit zur Situation von Madchen und
Frauen ein wichtiger Bestandteil der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten ist, diese Arbeit
jedoch viele Ressourcen bindet. Fur die Offentlichkeitsarbeit bedarf es eines Verstandnisses
von Gleichstellung als kommunaler Querschnittsaufgabe, flir deren Umsetzung konkreter
Unterstitzungsbedarf gesehen wurde. Wie lasst sich dieses Versténdnis starken? Anregun-
gen von Teilnehmerinnen des Fachtages bezogen sich hierbei auf die Starkung des Einflus-
ses des Gleichstellungsamtes, der Vernetzung und Formen der Weiterqualifikation der
Gleichstellungsbheauftragten.

Entscheidungsvorlagen fur Zustandigkeiten in der Kommune kénnen hilfreich sein, um die
Querschnittsaufgaben zu verdeutlichen. Falls Entscheidungsbefugnisse jedoch ungenau
sind, kann eine Rahmeniberprifung der Zusténdigkeiten der Gleichstellungsbeauftragten
Klarheit bringen.

Auf dem Fachtag wurde angeregt, den Einfluss der Gleichstellungsbeauftragten mittels Ver-
netzungsarbeit weiter zu verstarken. Als strategisch wichtig fur gréRtmdogliche Synergieeffek-
te hierfur wurde ihre Teilnahme im Jugendhilfeausschuss, wie auch insgesamt die Einbin-
dung in die Planungsorganisation der Jugendarbeit erértert, wie auch die Teilnahme an
Dienstberatungen des Burgermeisters/der Birgermeisterin, bzw. Teilnahme an Landrats-
dienstberatungen angefiihrt. Unabdingbar wichtig fir ein aktuelles Kontextwissen zu der
Situation von Madchen und jungen Frauen ist zudem ein kontinuierlicher Kontakt zur Frau-
en- und Madcheninfrastruktur.

Neben Vernetzungspartnern aus anderen Professionen bendétigen Gleichstellungsbeauftrag-
te erfahrungsgemafl auch den Austausch mit anderen kommunalen Gleichstellungsbeauf-
tragten. Angeregt wird, neben den bereits existierenden Arbeitszusammenhangen und Tref-
fen der Gleichstellungsbeauftragten, eine Weiterqualifizierung zu den Themen Strategieent-
wicklung und Selbstreflexion. Das Angebot eines Coaching fiir Gleichstellungsbeauftragte
wurde fir diese Themenbereiche als erfolgversprechend zur Unterstiitzung der Gleichstel-
lungsbeauftragten und als Anerkennung ihrer Arbeitsleistung benannt.



Anregungen fur die Praxis der geschlechtersensiblen Jugendarbeit

Anregungen flr die Praxis der geschlechtersensiblen Ju-
gendarbeit

Ergebnisse der Expert/inneninterviews

Von den befragten Fachkraften der Jugendarbeit wird gewiinscht, geschlechtersensible Re-
flexionen bei den Angeboten fur Jugendliche weiterhin zu verankern. Madchentreffs sollten
erhalten bleiben. Angeregt wird, dass bewahrte Methoden der Madchenarbeit zudem auch
fur die Arbeit in gemischtgeschlechtlichen Jugendclubs kontinuierlich fir die Ausgestaltung
von Angeboten herangezogen werden.

Das Erfahrungswissen von Fachkréaften der Jugendhilfe sollte insgesamt fir die Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe bestmdglich genutzt und zudem eine ausreichende Qualifizierung
fur die Arbeit mit Jugendlichen abgesichert und geférdert werden. Angeregt als richtungwei-
senden Weg werden ressortiibergreifende Planungen fiir eine geschlechtersensible Ange-
botsstruktur der Jugendarbeit. Dabei sollte auch die Entwicklung weiterer Leitbildern in den
Blick genommen werden — Leitbilder, die wiederum fiir junge Menschen Anregungen bieten
koénnen, eigene Wege verantwortungsvoll und mutig zu gestalten.

Ergebnisse des Fachtages

Kritisiert wurde, dass Forderprogramme oft erst bei Jugendlichen ansetzen, wahrend es zur
frihzeitigen Verankerung von Geschlechtersensibilitdt bereits eine gezielte Forderung in
Kitas und Grundschulen bedarf. Man sollte es auch der padagogischen Arbeit in den Kitas
zutrauen, sich fur einen gezielten Abbau von starren Rollenbildern einzusetzen, bis hin zur
Berufsorientierung, mit der sich bereits jingere Kinder beschaftigen. Fir die Ausgestaltung
einer geschlechtersensiblen Sozialen Arbeit mit Jugendlichen ist es von Relevanz, tUber wel-
che padagogischen Vorerfahrungen die Jugendlichen verfligen und wie sie entsprechend
auch zur Berufschancen beraten werden kdnnten.

Angeregt wurden, neben dem Fokus der beruflichen Orientierung, eine Zusammenarbeit von
Fachkraften zur besseren Medienkontrolle durch Fachkrafte und Eltern und zur Starkung
einer eigenverantwortlichen Medienkompetenz von Jugendlichen. Hier bedarf es Konzepte
und Ideen, die geschlechtersensible Anregungen beférdern kénnten.
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Strategische Handlungsempfehlungen

Diesen Handlungsempfehlungen liegt eine Erhebung zugrunde, deren Ziel es war, einen
Beitrag zu leisten, die gleichstellungspolitisch relevanten Interessenslagen von Madchen und
jungen Frauen im Land Brandenburg zu starken. Aus diesem Grunde wurden Interviews mit
regionalen Fachkraften der Jugendarbeit und der Gleichstellung durchgefuhrt und ausgewer-
tet.

Dabei konnten aktuelle Erkenntnisse zu Arbeitsgrundlagen, Schwierigkeiten und Ressourcen
der Fachkréafte gewonnen werden. Die entsprechenden Ergebnisse wurden auf einem Fach-
tag vorgestellt und diskutiert, um die nachfolgenden Handlungsempfehlungen zu entwickeln.

Die Zeit des Wandels fir die Ziele der Gleichstellung nutzen

Hindernisse und Herausforderungen, die in der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragen und
der Fachkréafte in der Jugendarbeit auftauchen kénnen, lassen sich folgendermafien zu-
sammenfassen:

= Strukturelle Wandlungsprozesse in den Stadten und Gemeinden
= Stark belastete kommunale Haushalte

= Fehlende ressortiibergreifende Planungsstrukturen und Abgleich von Planungsan-
satzen

= Geringe Stundenanzahl und knappe Ressourcen fir die Gleichstellungsbeauftragten
= Mittel im Bereich der Jugendarbeit, die fortlaufend reduziert werden

Dem steht ein dringender Veranderungsbedarf in folgenden Bereichen gegeniber, der als
Veranderungsmotor genutzt werden kann:

= Der Fachkraftemangel aufgrund der hohen Abwanderungsrate von gut qualifizierten
jungen Frauen und ein damit evtl. einhergehendes ,demographisches Echo“. Der
Planungsdruck auf die Kommunen im Hinblick auf das Anbieten von attraktiven Per-
spektiven fur die Bewohner/innen

= Die Notwendigkeit von Uberlegungen fiir Neustrukturierungen der Arbeit von freien
Tragern und Verbanden durch die Folgen des demografischen Wandels

= Die Erfordernis zur Entwicklung neuer Modelle der Kinder- und Jugendhilfe aufgrund
des finanziellen Drucks angesichts des Bedarfs an erzieherischen Hilfen

= Die Notwendigkeit neuer Bildungskonzepte, beispielsweise in der Friihférderung

Der Druck, Madchen und Frauen starker in den Fokus von Planungszusammenhangen zu
nehmen und ,Bindungskraft* zu férdern, ist fir das Land Brandenburg sehr hoch. Die Ver-
besserung ihrer Lebenslagen ist wichtig fir das gesamte Land. Damit einhergehend ist kri-
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tisch in den Blick zu nehmen, wenn Jungen und Manner und Belange, die eher ihnen zuge-
ordnet werden, zum allgemein giiltigen Standard®® gemacht werden.

Benotigt werden Strategiekonzepte und Planungskompetenzen, um die geschlechterdiffe-
renzierten Folgen von Fehlplanungen deutlich zu machen und eigene Planungsstrategien,
die die Kategorie ,Geschlecht* maRgeblich in den unterschiedlichen Bereichen der Verwal-
tung und in den Schnittstellen zu anderen Feldern, einbeziehen. Gleichstellungsbeauftragte
brauchten demzufolge umfassendere Planungskompetenzen, damit sie Einfluss nehmen
kénnen, um die unterschiedlichen Interessen von Frauen- und Méadchen stellvertretend und
im Rahmen von Planungsstrategien einbringen zu kdnnen.

Starkere Einbindung der Gleichstellungsbeauftragten in die Planungsstrukturen der
Verwaltungsbereiche

Neue Planungsanséatze in der Kinder- und Jugendhilfe, der Regionalentwicklung, der Demo-
kratie- und Arbeitsforderung fordern eine intensive Beteiligung der Zielgruppen und der Be-
rucksichtigung ihrer spezifischen Lebenslagen. Analysen zu Lebenslagen, in denen die Ka-
tegorie Geschlecht ein wichtiger Bestandteil ist, kdnnten Grundlage fiir die Gleichstellungs-
beauftragten werden, wenn diese im Rahmen ihres Gestaltungsrahmens gleichstellungspoli-
tische Notwendigkeiten verdeutlichen wollen.

Gleichstellungsbeauftragte sollten starker in den Planungen der Verwaltungen und den in-
terdisziplinaren Arbeitsbereichen verortet und ihre Position als ,Wachterinnen der gleichstel-
lungsorientierten Zielsetzungen* umfassend gestéarkt werden. Dies betrifft:

= im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe besonders die Mitwirkung im Kinder- und
Jugendhilfeausschuss und in der Gestaltung der Sozialraumorientierung,

= die Einbindung in das Regionalmanagement,

= jhre Mitwirkung in den regionalen Wirtschaftszusammenschlissen bzw. interdis-
ziplindren Gremien in diesem Bereich,

= die Mitbestimmung in der Umsetzung von EU-Fdrdermitteln fir den jeweiligen Zu-
standigkeitsbereich und

= die aktive Einflussnahme und das Mitbestimmungsrecht Gber die notwendige Infra-
struktur vor Ort, die die Belange von Madchen und (jungen) Frauen aufgreift und die
Bedarfe abdeckt (Jugendhilfeplanung, kommunale Gesamtplanung).

% Dies betrifft Planungsstrukturen, mediale Darstellungen, Konzepte und Zielsetzungen die sich ,selbstverstand-
lich* am Alltag, an den Bedurfnissen, Wahrnehmungen und Aussagen von und Uber Jungen und Mannern ausrich-
ten. Madchen und Frauen werden dann ggf. als das scheinbar ,Besondere” in den Blick genommen oder selbstver-
standlich unter diesen Vorstellungen subsumiert.

PAS
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Insbesondere ist zu klaren, wie die Position der Gleichstellungsbeauftragten durch vollwerti-
ges Stimmrecht in relevanten Gremien gestérkt werden kann.

Die Kategorie ,Geschlecht” in den regionalpolitischen und stadtepolitischen Diskurs
verstéarkt einbringen

Dies hei3t im Besonderen:

Die Einforderung eines Planungsprozesses, der ganzheitlich ausgerichtet ist, unter
Beriicksichtigung von Kategorien geschlechtssensibler soziale Integration,?’

Teilhabe an Meinungsbildungs- und Bildungsprozessen,

Einfluss auf die Rahmenbedingungen von Arbeits(-strukturen),
Vereinbarkeit von Erwerbsleben, Kindererziehung und Partner/innenschatt,
Einflussnahme auf die Raumnutzung,

Aufbau von Planungskonzepten fur Mobilitét, die die bestehenden physisch raumli-
chen, 6konomischen, 6kologischen, kulturellen und sozialen Faktoren in ihrem Zu-
sammenhang darstellen,

Einflussnahme auf Planungsprozesse, damit die Wechselwirkungen zwischen regio-
naler Politik und Gestaltungsarbeit auf die Belange der Madchen und Frauen be-
riicksichtigt werden.

Zu differenzieren sind gleichstellungsrelevante Lebensbereiche:

Soziale Integration (Stellung in der Gesellschaft, Wertschatzung, Aktionsradius,
Netzwerk, Infrastruktur)

Teilhabe (Zugang zu Meinungshildungs- und Bildungsprozessen)

Arbeit (Rahmenbedingungen, Struktur der Arbeit, Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf),

Raumnutzung, Mobilitat, Kompetenz, Bildung

Gleichstellungsbeauftragte als Knotenpunkt in einem Netzwerk kdnnten somit auch neue
Akteur/innen fur gleichstellungspolitische Zielsetzungen gewinnen und ihre Vernetzungskon-
takte gewinnbringend fiir den regionalpolitischen/stadtepolitischen Diskurs einsetzen.

z Stellung in der Gesellschaft, Wertschatzung, Aktionsradius, Netzwerk, Infrastruktur.
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Planung ressortiibergreifend gestalten

Planungsprozesse zu Gleichstellung sind in sieben Schritten strukturierbar:

1.

o o M w

7.

Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung und Kompetenzvermittiung
Geschlechterdifferenzierte Analyse der Ausgangslage

Entwicklung geschlechtersensibler Ziele

Strategieentwicklung zur Zielerreichung, Programm- und Malinahmengestaltung
Geschlechterdifferenzierte Folgeabschatzung

Umsetzung, Entwicklung und Durchfihrung von Einzelprojekten sowie deren
Controlling

Evaluation

Insbesondere die Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung und Kompetenzvermittlung ist be-
reits, so die Untersuchungsergebnisse, im beruflichen Alltag der Gleichstellungsbeauftragten
verankert. Bisweilen mangelt es jedoch noch an (Zugangen zu) geschlechterdifferenzierten
Analysen in den unterschiedlichen Verwaltungsbereichen. Im Rahmen der Wirtschaftforder-
programme der EU kénnten z.B. solche Analysen finanziert werden. In einem nachsten
Schritt ware es dann wichtig, die entsprechenden Ergebnisse und Ziele umsetzungsbezogen
auf die MalBnahmen, Dienste und Projekte der Ressorts zu lbertragen.

Hin zu geschlechtersensiblen Zielen und Strategieentwicklungen, im Zusammenwirken zwi-
schen Gleichstellungsbeauftragten und den Planungsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe,
sind folgende Pramissen empfehlenswert:

Eine gezielte und differenzierte Analyse der Lebenslagen von Madchen und jungen
Frauen unter Beachtung intersektionaler Kriterien.

Die Einbindung von Fachkréaften, die sich fiir Belange von Madchen und Frauen ein-
setzen, in Planungsprozesse.

Eine starkere Zusammenarbeit von Gleichstellungsbeauftragten, Schulen, Fachkraf-
ten der Kinder- und Jugendhilfe und Vertreter/innen von Unternehmen fordert die
Nutzung von Arbeitspotentialen von jungen Frauen in den Wachstumsbranchen.

Leitlinien fur die Umsetzung einer geschlechtersensiblen Kinder- und Jugendhilfe
sind fiir ressorttibergreifende Planungsprozesse forderlich.

Die Bedarfe, die sich aus Lebenssituationen in prekédren Lebensverhaltnissen erge-
ben, miissen eine angemessene Beachtung finden, auch in Hinblick auf notwendige
Infrastrukturmafinahmen und niedrigschwelligen Hilfen.

Forderung geschlechtersensibler Kooperationen zwischen Jugendhilfe, Schule und
Wirtschatt.
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Ressortubergreifender Fachaustausch zu Erfahrungswerten hinsichtlich der Etablie-
rung von modernen Leitbildern fir Madchen und Jungen.

Deutliche Beriicksichtigung der Kompetenzen von Fachkréften, die gleichstellungs-
orientiert mit Madchen und jungen Frauen arbeiten, als ,Kompetenzpool“ fur die ge-
schlechtersensible Planung und Gestaltung des Gemeinwesens.

Qualifizierungsempfehlungen fir Gleichstellungsbeauftragte

Qualifizierung in Richtung Milieuforschung/Lebenslagenforschung/Selbstevaluation

Angebote zur individuellen Vertiefung von Fachkenntnissen in den Bereichen Wirt-
schaft, Jugendhilfe, Soziales, Arbeitsforderung

(Einzel-)Coaching zur Reflexion von Rolle und Aufgabenbereichen der Gleichstel-
lungsbeauftragten, zu Zeitmanagement, Vernetzung und Mdoglichkeiten von Pla-
nungsinstrumenten

Weiterqualifizierung fiir die Anwendung von Methoden des Controlling

Qualifizierungsempfehlungen fir die Fachkréafte der Jugendarbeit

Schulungen/Fachveranstaltungen zu Methoden geschlechterdifferenzierter Kinder-
und Jugendhilfeplanung und ihrer Einbindung in die Regionalplanung sowie beteili-
gungsorientierte Umsetzungsmaéglichkeiten

Starkung des Fachwissens zur Bedeutung geschlechtersensibler Kinder- und Ju-
gendarbeit, fur alle Fachkrafte im Rahmen der Sozialraumorientierung

Forderung der Reflexionsfahigkeit der Fachkrafte zu Gleichstellung und geschlech-
tergerechter Jugendarbeit mittels eines kontinuierlichen (ggf. moderierten) Fachaus-
tausches und mittels der Gewéahrung von Supervision/Weiterbildungen.
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Anhang

Prasentationsfolien des Fachtages, 16.12.2010

anmino

Werkstatt fur Fortbildung,
Praxisbegleitung und
Forschung im sozialen
Bereich gGmbH

. ist ein gemeinnutziger
freier Trager im sozialen
Feld

= ist eine gemeinnitzige NGO

=« mit der Rechtsform einer gGmbH
- gegrindet 1995

= Hauptsitz in Berlin

= ein Buro in Brandenburg an der Havel

o
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» Praxisnahe Forschung und Evaluation
= Fort- und Weiterbildung
= Projektberatung und Praxisbegleitung

* Coaching, Team- und
Personalentwicklung

= Veranstaltung von Fachtagungen und
Konferenzen

= Veroéffentlichung von Fachpublikationen

6‘.”,..-“0

= Neun Sozialwissenschaftler/innen und
Pddagog/innen mit langjahrigen
wissenschaftlichen und
handlungsorientierten Erfahrungen im
sozialen Bereich

= Tétig Gberwiegend in Berlin und
Brandenburg, aber auch bundesweit

und in EU-Programmen
C
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Auftrag im Projekt:

“Erfolgreiche Umsetzung der Ziele
von Gleichstellungspolitik fur die
Belange von Madchen und jungen
Frauen®

Camino fiihrte hierfir im Herbst 2010
Expert/inneninterviews in ausgewahlten
Regionen Brandenburgs durch:

Befragt (angefragt) wurden pro Region je:
. Blrgermeister/in

. Gleichstellungsbeauftragte

. Fachkréfte der offentlichen Jugendhilfe

. Fachkréafte in Jugendclubs/Madchentreffs
» Weitere Akteure

Forschungsteam (verantwortlich):
Katja Stephan, Christine Burmeister 0,,,,,,0
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Ausgewahlte Regionen:

= Bad Belzig und Teltow im LK
Potsdam Mittelmark

= Brandenburg an der Havel

= Cottbus

= Eberswalde im LK Barnim

= Flrstenwalde im LK Oder-Spree

= Perleberg im LK Prignitz

cm

Themenschwerpunkte des Projekts:

Situation von Madchen und jungen
Frauen, fachliche Einschatzungen

Ressourcen und Probleme zur
Gleichstellung vor Ort

Unterstitzungsbedarfe fir die
geschlechtssensible Jugendarbeit

Organisationsstrukturen der
Gleichstellungsbeauftragten

Vernetzungsstrukturen zur
Gleichstellung

6:»»'”0
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Zudem erfolgte eine inhaltliche
Verkniipfung der Interviewergebnisse
mit Strukturdaten/Studien zur:

Abwanderung aus Regionen

Lebenszufriedenheit junger
Menschen

Familienstand und HaushaltsgréBe

HaupteinkommensbezieherInnen

O

Prognosen bis 2020

Situation von Frauen
Befragungsergebnisse zu Familie/Beruf:

Veranderungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - fur Frauen wie auch fur Manner.

Neue und traditionelle Familienformen, jeweils mit
Aushandlungsdynamiken zur Aufgabenverteilung.

Insbesondere junge Mitter haben einen Bedarf an
Unterstitzung bei der Alltagsbewéltigung.

Arbeitsplatzsituation schwierig; es gibt auch bei
jungen Menschen eine gelebte Aufteilung in
Méanner- und Frauenberufe.

Arbeitswelt erfordert Flexibilitat, Kitas sind daher

zentral wichtig fur Familien. 6 .
amino
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Verheirate Haupteinkommens-

bezieherInnen, mit 3 Personenhaushalt
Quelle: Mikrozensus 2009

@ Manner
B Frauen

Bevdlkerung in Privathaushalten, 2009
Quelle: Mikrozensus 2009

18%

@ Enpersonenhaushalte

m PHmit 2 Personen

0 PHmit 3 Personen

0 PH mit 4 Personen

W PHmt 5 und mehr Personen
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Familienstand und HaushaltsgroBe
Quelle: Mikrozensus 2009

25 bis unter 35-ahrige nach Familienstand in Brandenburg

100%

80%

60%

40%

0% 4

Ledig Verheiratet

B Bn-PH O PHmit 2 Personen O PH mit 3 Personen W PHmit £ und Personen

Familien und Kinder
Quelle: Mikrozensus 2009

Anzahl Haushalte mit Kindemn bis 18 Jahre

350
300 -

250 - {

200 - |

150

100 |
o | | |

unter 3 unter & unter 15 unter 18
Jahren Jahren Jahren Jahren

Anzahl Haushalte in Tsd.
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Lebenszufriedenheit, Wanderungsmotive
Studie, 2010. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung,
Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft.

,Dem Land Brandenburg fehlt die Rlick- und
Zuwanderung - vor allem von Frauen."

+ Frauen wandern mehr und frither ab als M&nner.
Deutlich mehr von ihnen verlassen bereits beim Eintritt
in die Ausbildungsphase ihre Heimatregion.

+ In der Altersgruppe der 18 bis 21jahrigen war der
Verlust von Frauen von 2003 bis 2006 mehr als
doppelt so hoch wie bei den Mannern.

+ Wegzlige sind bildungsselektiv und nehmen mit dem
Niveau der Schulabschlisse zu.

+ Beziehungen zu Familie und Freundeskreis haben fir

ein Wiederkommen starke Anziehungskraft.

Prognose,
Anteil junger Frauen bis 2020
Quelle: AfS BB2010

Prognose Frauen 15 bis unter 20 Jahre (Basisjahr 2008)
5.000
4,000 /'/. —e— Cottbus
./f,’dgs‘:/_,ﬂ —#— Brandenburg a.d H
3.000 LK Prignitz
—a— LK Potsdanm-M
2000 FEE——— - —8— | K Oder-Spree
e —— —a— LK Barnim
1.000 —
—B— LK Oberspreew ald-L
2010 2015 2020

6‘m
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Lebenszufriedenheit, Wanderungsmotive

Studie, 2010. Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung,
Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft.

,Nahezu ein Drittel der Schiiler (31%)
bewertet die Familien- und
Kinderfreundlichkeit ihrer Orte als gut.”

» Mehr Manner (37%) als Frauen (25 %)
wollen nach ihrem Schulabschluss am
Heimatort in Brandenburg wohnen bleiben."

,',__F'L'lr Madchen sind traditionelle Angebote wie

euerwehr, Schitzenverein oder
FuBballspielen kaum interessant.
C

Jugend in Brandenburg, 2010
Forschungsbericht, 2010. IFK, Uni Potsdam

Zukunftsplanung bei Jungen wie Madchen: Mehr als
90% von ihnen mdchten spater einmal Kinder haben.

Es wurden auch geschlechtsspezifische Auspragungen
im Bericht erfasst: ,Eine starkere Auspragung sozialer
Wertorientierungen bei den Madchen und materieller
Wert_e_orientierqnﬁ bei den Jungen lasst geschlechts-
spezifische Sozialisationsmuster vermuten.”

OPtimierungsb_edar_‘f si%naiisi_eren die JuEendIichen

al %emetn hinsichtlich ihrer finanziellen Lage, der

Schul- und Ausbildungssituation, Freizeitméglichkeiten

und der Chance auf eine selbstbestimmte Lebens-
estaltung. Es gibt zudem ein starkes Mobilitats-
edurfnis bei eingeschrankten Moglichkeiten.

Vi
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Situation von Madchen

“"Ach es gab immer schon taffe Mddchen und ganz
unterschiedliche Interessen von Madchen. jedoch
geht es derzeit verstarkt darum, Mut zu machen (...)

Schichten sind nicht statisch.”

~Es gibt hilflose Jugendiiche, die dem hohen
Leistungsdruck nicht gerecht werden (...) Auch die,
die gut funktionieren haben enorm viel Druck".

3 Blickwinkel in der (Fach-)Offentlichkeit:

Blick auf M&dchen als "Bildungsgewinnerinnen”
Blick auf sozial benachteiligte junge Frauen

Blick auf Jungen und neue Mannlichkeitsbilder

Bedarfe sind vorhanden fur geschlechter- amino
sensible Arbeit.

Gleichstellung: Ressourcen, Probleme

“Es gibt in manchen Bereichen einen neuen Code.
Statt Gender oder Gleichstellung sagt man lieber
das Wort Chancengleichheit”

Tendenz einer "Mudigkeit” in den Regionen zum
expliziten Thema Gleichstellung.

Hoher Stellenwert von Gender auf EU Ebene.
Nutzung von Férderprogrammen fir weitere
Implementierung von geschlechtersensibler Planung

Wie kann eine fach- und ressortiibergreifende
Planung zu Gleichstellung optimiert werden?

Lokaler Umbruch der Akteurinnen im Gleich-
stellungsamt birgt zusatzliche Dynamiken.
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Geschlechtersensible Jugendarbeit
“Das ist hauptscichlich Einstellungssache hier.”

Die Notwendigkeit fur geschlechtersensible Arbeit ist
ein deutliches Thema in der Jugendhilfe.

= Jugendhilfeplanung nimmt hier zentrale Rolle wahr.
=  Profilverdnderungen bei Angeboten der Jugendhilfe.
*»  Regionale Aktionen werden vernetzt durchgefiihrt.

»  Madchentreffs sind nur noch vereinzelnd vorhanden.
=  Demografischer Wandel als Argument fir Kiirzungen

» Weitere Sondierung der Angebotsstruktur ist
gewdinscht, orientiert am Strukturwandel

Organisationsstrukturen von
Gleichstellungsbeauftragten

"Ich habe als Gleichstellungsbeauftragte
durchaus eine Beeinflussungs- statt einer
Entscheidungsmacht, aber die Ausgestaltung
dieses Einflusses ist typabhdngig”

=  GBA sind Teil der regionalen Vernetzungs-
strukturen; sie sind viel unterwegs.

=  GBA verstehen sich als Beraterin flr Gender-
fragen und -formulierungen zu Férder-
programmen & als Fursprecherin flr Projekte

=  GBA haben fur ihr Amt Stellenanteile.
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Organisationsstrukturen von
Gleichstellungsbeauftragten

"Unsere Gleichstellungsbeauftragte ist sehr
engagiert, hat viele Amter und ist allein im Posten.
Sie tut, was sie kann.”

=  GBA bieten wochentliche Sprechstunden; hier gibt
es konkrete Hilfe/Weitervermittlung z.B. zu Kita-
Bewilligungen sowie zu Gewaltthemen.

*» Teilweise sind GBA in Bewerbungsverfahren
beteiligt, ersatzweise Nutzung von schriftlichen
Informationen zu aktuellen Einstellungsverfahren.

. Zudem: Kontrollfunktion von Ausschissen.

Beispiel Vernetzung: GBA & Jugendhilfe

LAls Gleichstellungsbeauftragte verstehe ich mich
als Knotenpunkt aktiver Vernetzung."

*  Eine Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe wird von
GBA als unabdingbar wichtig angesehen.

=  Nach Aussage von &ffentlichen wie freien Tragern
wird die Fachlichkeit der GBA bereits deutlich
genutzt: fur Informationsweitergabe, gemeinsame
Aktionen der Jugendarbeit, teilweise auch
gemeinsame (strukturelle) Planung in AG’s.

=  GBA fungieren z.B. als beratendes Mitglied im
Jugendhilfeausschuss und im Begleitausschuss von

LStérken vor Ort"
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Anregungen fiir die Praxis der
geschlechtersensiblen Jugendhilfe.

Ressortubergreifende Planungen starken, die einer
Skandalisierung von Jugend entgegenwirkt und
Leitbilder ,als Turéffnung” in der Region férdert.

Auch bei geschlechtsgemischten Angeboten
geschlechtersensible Reflexionen stark verankern.

Integration von Methoden der Madchenarbeit.
ExpertInnenwissen nutzen. Kontinuitat férdern.

Lokale, verbindliche Arbeitszusammenhéange, um
Rollenbilder handlungsorientiert zu reflektieren.

Absicherung und Férderung von Qualifizierungen.

V=

Ideen/Anregungen fiir die Praxis der
Umsetzung von Gleichstellung.

Organisation eines “"Riickkehrerinnen-Programms”,
mit Beratungsanteilen durch die GBA

Sozialraumorientierung verstarkt nutzen, um ,von
unten nach oben zu planen®™ und Bedarfe der
Fachkrafte zu Gleichstellung aufzunehmen.

Stéarkere Vernetzung mit Schulen, Beeinflussungs-
mdglichkeiten der GBA entsprechend férdern.

Mé&dchen und jungen Frauen noch starker als

Zielgruppe der GBA sichtbar machen:

Offentlichkeitsarbeit hierzu.
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Was ware hilfreich flr die regionale
Gleichstellung? GeduBerte Wiinsche.

»Geschlechtergerechtigkeit (weiterhin) als regionale
Querschnittsaufgabe engagiert verankern.
Indikator z.B.: geschlechtergerechte Sprache.

»Konkretisierung von Bedarfen mit klarer
thematischer Trennung von a) Gleichstellungs-,
b) Familien- und c) Frauenférderung.

»Eigene Fortbildungsbudgets zu Genderthemen fir

Institutionen

Was ware hilfreich flr die regionale
Gleichstellung? GeduBerte Wiinsche.

»Gender Budgeting als hilfreich, um Indikatoren beim

Gender Mainsteaming stérker zu fokussieren.
»Forderung von Beratung und Austausch fir GBA
»Mehr Arbeitszeit fir die Wahrnehmung des Amtes
der GBA, um in der Offentlichkeit starkere

DenkanstdBe liefern und anregen zu kénnen.

»Im geplanten Rahmenprogramm sollte eine
Ernsthaftigkeit zum Thema Gleichstellung zum

Ausdruck kommen.
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1)

2)

Fiir die Diskussion: Thesen

Madchenforderung

Auch die sogenannten Bildungs-
gewinnerinnen bendétigen Unter-
stitzungsleistungen fir ihre Ziele.

Geschlechtersensible
Jugendarbeit:

Demografischer Wandel nicht als
Kirzungs-, sondern als Struktur-

debatte nutzen. 6 .
armine

3)

4)

Fiir die Diskussion: Thesen

Organisation des Amtes der GBA

GBA hatten verstérkt Kapazitdten fir
ressourcenlbergreifende Strategie-
planungen, wenn sie gezielt einige
Beratungsthemen ihrer Sprech-
stunden delegieren kénnten.

Inhaltliche Schwerpunkte GBA

GBA sind ,Einzelkdmpferinnen®; ihre
Schnittstellenposition kénnte jedoch
durch Vereinbarungen/Kooperations-

vertrage gestarkt werden.
"/
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Werkstatt fur Fortbildung, Praxisbegleitung
und Forschung im sozialen Bereich gGmbH
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